6 NRDO - 2-2019

sansa de a avea audientd au aparut in ziarul Adevarul, sunt radicale si par neinteresate
ca traducerea 1n limba romana a documentelor relevante, publicatd in Sectiunea a Ill-a a
revistei, permite cititorilor interesati sa judece sensul hotararii de la Strasbourg intr-o buna
cunostinta de cauza.
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Acest numar al NRDO a facut loc si unei analize-reactie la articolul ,,Cele doua
Ungarii, Transilvania si Trianon-ul” publicat In luna martie a.c. de ziarul Adevarul.
Autorul, Dan Dungaciu, directorul Institutului de Stiinte Politice si Relatii Internationale
,lon 1. C. Bratianu” al Academiei Romane, fost secretar de stat la Ministerul de Externe,
distins cu Premiul de Stat ,,Ordinul de Onoare”, cu acces in zonele cele mai inalte de
decizie, a adresat institutiilor de autoritate un apel ,la luptd” Tmpotriva activitatilor
Ungariei 1n Transilvania si contra colaborarii elitei politice maghiare din Romania cu cea
de la Budapesta. Dungaciu sustine ca statul roman a acceptat intr-un mod iresponsabil
sporirea prezentei Ungariei in Transilvania care rimeaza ,,cu retorica i gesticulatia
delegatiei maghiare de la Conferinta de pace de dupa Primul razboi mondial”. Roménia ar
trebui sa ia masuri ferme de oprire a acestei intruziuni, de interzicere a activitatilor ungare
de infrastructura, culturd, sport, economie, de oprire a proiectului autostrazii care leaga
Transilvania de Ungaria si a trenului rapid care ar uni Clujul de Budapesta; de stavilire a
finantarii gradinitelor si a institutiilor de invatdmant maghiare.

Strategia propusd de autor pentru Impiedicarea UDMR si implicit, a Budapestei
(acuzate de intentii iredentiste), de a ,,controla” destinul comunitatii maghiare, consta in
mobilizarea unor tineri maghiari, romani sau de alte nationalitdti care sa ocupe spatiul
civic, cultural si politic maghiar. O alta solutie pentru scoaterea UDMR din scend ar fi
schimbarea pragului electoral, sau introducerea unui ,,bonus” pentru partidul castigator.
Astfel, formatiunea maghiara nu ar mai conta in negocierile pentru formarea majoritatii
parlamentare. Punerea unor ,linii rosii” privind prezenta Ungariei in Transilvania si
statutul politic al UDMR ar urma sa fie realizatd prin consensul tuturor partidelor si
instantelor de decizie romanesti — eventual luand ca model Acordul de la Snagov din
1995.

Transformarea acestui proiect de autor intr-unul institutional reprezintd un pericol
greu de supraestimat pentru relatiile romano-maghiare si pentru democratia romaneasca.
A-1 cunoaste, a-1 intelege, incepe cu efortul teoretic de a-1 deconstrui.
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Directii ale pluralismului religios in Europa

Cuvant inainte

Imi face o deosebita plicere sa deschid aceasta sectiune a Noii Reviste de Drepturile
Omului despre protectia juridica a grupurilor religioase in lumina jurisprudentei Curtii
Europene a Drepturilor Omului (CEDO sau ,,Curtea”). Aceasta initiativd editoriala
reflectd, pe de o parte, importanta hotararilor CEDO ca resurse in sfera drepturilor legate
de libertatea religioasd. Pe de altd parte, initiativa releva si recunoasterea faptului ca
potentialul acestor resurse este insuficient valorificat. Acest fapt a fost relevat de cercetarea
din cadrul proiectului,,Directii ale pluralismului religios in Europa: Examinarea mobilizarii
actorilor sociali in Europa in lumina jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului
referitoare la libertatea de religie” (GRASSROOTSMOBILISE)'.

Cercetarea noastra a pornit de la premisa ca, prin hotararile lor, curtile de justitie
nu produc doar ,,efecte directe” asupra cadrului legal, ci au si potentialul de a influenta
dinamicile sociale (de a produce ,,efecte indirecte” sau ,,radiante”?). Aceasta influenta se
produce prin modelarea felului in care actorii sociali concep si discuta despre propriile
drepturi, precum si a manierei in care acestia se mobilizeaza pentru a-si obtine drepturile,
atat prin intermediul instantelor, cat si in afara lor. Scopul nostru a fost de a studia ,,efecte
indirecte” ale jurisprudentei CEDO, avand in vedere faptul ca, in ultimii 25 de ani, Curtea
a devenit treptat o instantd in care sunt analizate cele mai importante chestiuni legate de
religie in Europa.

Dupa cum remarca cercetatorul Michael McCann, cea mai mare parte a studiilor despre
intersectia dintre dinamicile juridice si miscéarile sociale se concentreaza asupra curtilor
de justitie, ,,ramanand aproape de jurisprudenta oficiala si de actiunile elitelor juridice si,
in acelasi timp, departe de activitatile miscarilor de la firul ierbii (grassroots)”*. Drept
urmare, cele mai multe studii ignora modul in care ,,opiniile juridice pot schimba peisajul
strategic astfel incat sa 1i Incurajeze pe [...] cetateni si pe functionari sau pe decidenti sa
ocoleasca hotararile curtilor, sa le sfideze si chiar sa initieze contra-reforme pentru a le
schimba”*. In sfera religiei, intelegerea unor astfel de dinamici sociale legate de hotararile
curtilor de justitie si de opiniile juridice necesita o abordare de jos in sus, prin intermediul
dialogului cu membrii comunitatilor religioase minoritare si majoritare, precum si
cu membrii grupurilor seculariste, umaniste si atee, cu reprezentantii organizatiilor
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neguvernamentale si cu avocatii implicati in chestiuni legate de religie.

Pentru a atinge acest scop, astfel de actori au fost intervievati in cadrul programului
de cercetare GRASSROOTSMOBILISE in patru tari: Grecia, Italia, Romania si Turcia.
Jurisprudenta CEDO legata de religie are o relevanta speciala in aceste tari, in care religia
joacd un rol semnificativ in plan social, cultural si politic, iar mizele deciziilor CEDO in
chestiuni legate de religie sunt percepute ca afectind o gama larga de actori. In fiecare
dintre aceste tari, legaturile puternice intre religie si identitatea nationala, Biserica si stat,
amplifica, cel putin teoretic, importanta deciziilor Curtii, care au potentialul de a influenta
locul religiei in societate.

Cele patru state selectate pentru studiile de caz acopera un spectru larg de grade de
democratizare si europenizare: Italia si Grecia sunt democratii comparativ consolidate si
participa la proiectul de unificare europeana de mai mult timp (din anul 1958, respectiv
1981), in timp ce Romania si Turcia sunt democratii mai putin consolidate, prima are o
apartenenta la Uniunea Europeand de datd mai recentd (2007 pentru Romaénia), a doua
este inca intr-un proces de negociere (in cazul Turciei). In dimensiunea sa comparativa,
cercetarea noastra a urmadrit sa contribuie si la intelegerea semnificatiei acestor dimensiuni
pentru impactul deciziilor CEDO in diferite contexte nationale.

In fiecare tard, reprezentanti ai unei game largi de comunititi religioase minoritare,
ai majoritatilor religioase, ai unor grupuri umaniste si seculariste, ai unor organizatii
neguvernamentale, precum si avocati au fost intervievati pentru a intelege daca, in ce
fel si in ce masura jurisprudenta CEDO referitoare la religie le-a influentat conceptiile si
discursul despre propriile drepturi, precum si daca le-a influentat mobilizarea (juridica sau
politicd) pentru obtinerea acestor drepturi. Aproximativ 200 de interviuri au fost realizate
in acest proiect de catre cercetatori de nivel post-doctoral in cele patru tari (in jur de 50 de
interviuri in fiecare tara). In cea mai mare parte, datele au fost culese in perioada februarie
2015 — februarie 2017.

,»CEDO este singurul mecanism international de drepturile omului eficient”, ne-a
spus un reprezentant al unei organizatii neguvernamentale din Romania. Perspective
asemanatoare am intalnit si la alti respondenti din Romaénia, precum si, in special, la alte
persoane intervievate din Turcia. Sperantele mult mai mari puse iIn CEDO pe care le-am
identificat In Romania si Turcia trebuie interpretate in relatie cu procesul de aderare la
Uniunea Europeana si, n acest context, cu gradul mai puternic de absorbtie a deciziilor
CEDO in sistemele judiciare ale celor doui tari. In ambele state, magistratii primesc in
mod formal instruire cu privire la sistemul Conventiei Europene a Drepturilor Omului
si la jurisprudenta CEDO. In Romania, chiar evaluarea profesionald a magistratilor este
legata de cunoasterea si utilizarea rationamentelor Curtii in motivarea hotararilor.

Citarea frecventa a Curtii de catre instantele nationale ar putea avea efectul de aridica
gradul de constientizare al actorilor ,,de la firul ierbii” cu privire la efectele jurisprudentei
asupra drepturilor legate de religie in general. Totusi, dupd cum am mentionat mai devreme,
proiectul GRASSROOTSMOBILISE a relevat ca jurisprudenta CEDO este o resursa
insuficient valorificatd de actorii sociali care au o miza directd in apararea drepturilor
respective. Motivele sunt multiple®, insa se intersecteaza intr-un punct comun, anume, in

5  Effie Fokas and James T. Richardson, ,,The European Court of Human Rights and Minority Religions: Messages

Effie FOKAS 9

gradul relativ scazut de constientizare cu privire la jurisprudenta Curtii. Fara sa fie intentia
noastra, insasi desfasurarea cercetdrii a ajutat la remedierea acestei situatii: multe dintre
interviurile desfasurate s-au transformat in oportunitati de informare pentru acei actori
sociali interesati s afle mai multe despre jurisprudenta relevanta a Curtii.

Este adevarat cd am intalnit exemple extraordinare in cursul cercetarii noastre,
care au demonstrat ca jurisprudenta CEDO poate fi un instrument puternic atunci cand
se afld in mainile unor cetateni obisnuiti. Un astfel de caz a fost cel al unui preot din
Romaénia, instruit singur in jurisprudenta CEDO, care si-a aparat dreptul de a-si conduce
comunitatea de credinciosi dupa ce a fost exclus din Biserica majoritara. Acelasi preot le-a
citit enoriasilor sai pasaje dintr-o decizie a Curtii care sustinea drepturile unei minoritati
(Mitropolia Basarabiei si Altii impotriva Moldovei) pentru a le insufla increderea ca
dreptatea este de partea lor. Totusi, este evident cd avem nevoie de mijloace mai eficiente
de comunicare a jurisprudentei Curtii la nivelul actorilor sociali. In timp ce intreaga
jurisprudenta este disponibila pe pagina de Internet a CEDO, cele mai multe decizii apar
doar in limbile oficiale ale Curtii (engleza si franceza). Speram ca, prin publicarea a doua
decizii traduse integral si a unor pasaje relevante din alte doua decizii CEDO referitoare
la libertatea religioasa in acest numar al Noii Reviste de Drepturile Omului, vom contribui
la 0 mai bund expunere a jurisprudentei Curtii drept resursd valoroasa pentru actorii ,,de
la firul ierbii”.

(text tradus din limba engleza de Mihai Popa)
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